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INTRODUCAO

Este documento consiste em Estudo Técnico Preliminar — ETP, da etapa de planejamento da
contratagdo, que servira para avaliar a viabilidade de aquisicdo de Blindados metalicos para escoramento
de valas e embasar o a requisicdo n® 2025/2322, conforme disposto na Lei n°. 14.133, de 2021 e na
Instrugcdo Normativa n°. 03, de 2023.

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivos:

a) Identificar a necessidade da area demandante; S

b) Comparar solugdes disponiveis no mercado (vantagens e desvantagens);

c) Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental da pretensao
contratual;

d) Preparar informacgdes para a elaboragéo do termo de referéncia e requisigéo n® 2025/2322

O1.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual (2026), conforme
detalhamento a seguir:
[) Id do item no PCA: 795

A seguir o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para este ETP, nos termos da Instrugao
Normativa n°. 03, de 2023.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO

SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

Conforme relatério de visita técnica realizada em 21/05/2024 (RVT n°043-2024) e em diversas
fiscalizagbes rotineiras realizadas pela equipe SESMT, foi constatada a auséncia de blindados
adequados em valas com profundidade superior a 1,25 metros, o que representa risco iminente de
deslizamento e soterramento, com potencial de causar lesdes graves ou até mesmo o6bito.

A Norma Regulamentadora n® 18, em seu item 18.7.2.3, estabelece que toda escavacdo com
profundidade superior a 1,25 m somente pode ser iniciada com liberagdo de profissional legalmente
habilitado, e mediante adogdao de medidas de estabilizagdo como chanfradura dos taludes em 45° ou
escoramento adequado. No entanto, conforme relatado pelas equipes de campo, diversos fatores
impedem a aplicagao da chanfradura, como: e

Presenca de redes subterraneas de gas, agua e eletricidade; .
Arvores, postes e demais obstaculos urbanos;
Largura insuficiente das vias publicas.

Além disso, os blindados atualmente disponiveis na Autarquia possuem dimensées fixas, o que
inviabiliza sua utilizacdo em valas de diferentes larguras e dificulta o transporte e manuseio. Por isso, torna-
se necessaria a aquisicao de blindados modulares e ajustaveis, que permitam:

Adaptacao as dimensoes especificas de cada escavagao;
Maior facilidade de transporte e montagem;
Utilizacao segura em areas de risco elevado, como as chamadas “valas caix&o”.

E de se destacar que acidentes desta natureza possuem histérico tragico de mortes, principalmente
envolvendo o ramo de saneamento basico, que presta servigos equivalentes ao SEMAE.

Diante o exposto, a contratacdo de blindados ajustaveis e desmontaveis para escavagdoes € uma
medida essencial e urgente para garantir a seguranga dos trabalhadores nas atividades rotineiras de
manutengdo e obras realizadas pelas equipes das regionais Santa Terezinha, Centro e Pauliceia do
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Para a mitigacdo do risco de soterramento e cumprimento das normas de seguranca em atividades
envolvendo escavagdes, a Unica técnica atualmente disponivel no mercado é uso de blindados
adequados nas paredes das valas realizadas em servigos de saneamento urbano para reparo de redes de
agua e esgoto. Trata-se de uma tecnologia consolidada, regulamentada pelas normativas vigentes,
amplamente utilizada na engenharia de seguranga do trabalho e geotecnia. Além disso, considerando a
norma regulamentadora n°18 e as suas diretrizes sobre escavagdes, sdo contemplados como medidas de
estabilizacdo os taludes (quando possiveis de serem executados) e os escoramentos apenas.

Consultamos outros departamentos de agua e esgoto de cidades vizinhas, como Americana, Limeira
e Rio Claro. Também realizamos uma visita técnica na PPP Aguas do Mirante para verificar os
escoramentos e a metodologia de estabilidade de taludes. Realizamos a visita técnica acompanhados do
Supervisor Guilherme.

Visita técnica - 04/10/2023

Constamos na visita técnica realizada na
empresa Aguas do Mirante que os blindados
utilizados sdo modulares e ajustaveis
(conforme imagem ao lado), atendendo as
diferentes larguras de valas.

Também pudemos ver blindados de
diferentes alturas (Imagens acima) que
podem ir de 1.5 metros a 5.0 metros.

Atualmente no mercado, algumas empresas e construtoras utilizam muitas vezes “pranchdes de
madeira” como forma de estabilizar escavagbes. E importante salientar que este tipo de alternativa

Q
goo.gl/maps/1Vgb59zaaFgJV3en8

semaepiracicaba.sp.gov.br
019 — 3403-

Péag. 2 de 10 - Documento assinado
Para conferéncia, acesse o site http



S Semae Pagina: 28

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL - PIRACICABA - SP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

improvisada coloca em risco a integridade e a saude dos trabalhadores, pois elementos improvisados como
no caso destes “pranchdes”, ndao tem comprovadamente nenhuma resisténcia certificada referente aos
esforgos e cargas dinamicos de solo e empuxo no qual eles sao submetidos. Somado a isso, ha o fato de
que madeiras estdo sujeitas a degradagio e deterioragdo sempre que expostas a intempéries, umidade,
cupins etc. Estas circunstancias podem causar falsa sensag¢édo de seguranga e em caso destas madeiras se
romperem, os servidores seriam soterrados, dada a ineficiéncia do equipamento improvisado.

lllq;_ﬂ‘,

e W

Imagem antiga de servidores utilizando
Escoramento improvisado de madeira

Presentemente, existe dois blindados na Autarquia localizados na Regional Centro, ja considerados
como obsoletos ha um tempo devido a falta de viabilidade e aplicabilidade nas situagbes comuns de
manutengao.

A falta de viabilidade dos blindados se da por dois motivos técnicos:

- Auséncia de ART e comprovagao de resisténcia;
Falta de ajuste modular, incapacitando a regulagem em larguras diferentes.
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Blindados obsoletos — Regional Centro

Dentro deste estudo, também verificamos a possibilidade de adquirir os blindados através de aluguel.
Como sera demonstrado na clausula 4, do ponto de vista de custo-beneficio, a melhor opg¢ao é a aquisigao
em definitivo destes blindados, até porque a frequéncia deste tipo de atividade em que os blindados serao
necessarios é rotineira.

O aluguel mensal destes blindados se tornaria muito mais custoso a Autarquia ao considerar o médio e
longo prazo.

3. DESCRICAO DO OBJETO/SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme justificado na clausula segunda deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, a solugao eleita d
apresenta as seguintes especificagdes: a
Os blindados para escoramento de valas deverao atender as seguintes condigdes:

- Serem confeccionados em aco estrutural podendo ser de aluminio, desde que seja comprovada a :
resisténcia e capacidade para a finalidade, com tratamento anticorrosivo; g
C

Possuir painéis laterais modulares que atendam as diferentes larguras de valas, de alta resisténcia
e durabilidade. Devem ser reforgcados com perfis longitudinais e verticais suficientes a resistir (sem
deformagbes excessivas) estruturalmente a agdo de empuxo do solo, distribuindo uniformemente as
pressdes do solo para as travessas (estroncas) internas, trabalhando os painéis em compressdo mutua,
garantindo a vala aberta e estavel através de equilibrio estrutural;

Travessas internas ajustaveis em comprimento, de forma a possibilitar a utilizagdo dos blindados
em diferentes larguras de vala. A conexdo deve ser realizada por pinos e/ou encaixes rapidos, garantindo
facilidade de montagem e desmontagem em campo;

Os painéis dos blindados devem atender as variadas alturas que correspondam as diferentes
profundidades das escavagdes, numa faixa variante de 1,25 metros até 5 metros de profundidade, com
possibilidade de sobreposi¢cdo de modulos para atender profundidades maiores;

Os blindados devem permitir a possibilidade de icamento por retroescavadeira com olhais de
elevagao dimensionados para a carga total;

Devem possuir certificagdo do fabricante quanto ao calculo estrutural, assinada pelo engenheiro
responsavel, devidamente credenciado no CREA. Os blindados devem ser dimensionados de modo a
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suportar empuxos de solos em condigdes tipicas de argila, areia e aterro compactado, com coeficiente de
seguranga maior ou igual a 1,5.

Os blindados devem possuir manual técnico contendo instruges (em portugués) de montagem,
uso, desmontagem e manutencao preventiva.

dmisei (I)s blindados devem possuir identificagao (na estrutura) com dados do fabricante, modelo e carga
admissivel.

O1.

Trata-se de objeto de natureza comum, pois apés ampla pesquisa realizada no mercado, constatou-
se que as especificacdes e caracteristicas das diversas marcas e modelos disponiveis sdo homogéneas,
havendo, portanto, padronizagdo, justificando-se a adogéo do pregéo, no formato eletrénico.

O objeto desta contratagao ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, segundo os parametros
definidos na Instrucdo Normativa n° 09, de 2023, uma vez que as especificacbes sdo apenas as
necessarias para atendimento das necessidades usuais da Autarquia.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
Contratacdo de 06 Blindados para escoramento de valas, conforme condi¢gdes, quantidades e
unidades de medida estabelecidos no quadro abaixo:

UNIDADE CENTRO UNIDADE SANTA TEREZINHA UNIDADE PAULICEIA

02 (DOIS) BLINDADOS PARA PROFUNDIDADE DE | 02 (DOIS) BLINDADOS PARA PROFUNDIDADE | 02 (DOIS) BLINDADOS PARA PROFUNDIDADE
ATE 500 METROS, COM POSSIBILIDADE | ATE 500 METROS, COM POSSIBILIDADE | ATE 500 METROS, COM POSSIBILIDADE
SOBREPOSICAO SOBREPOSICAO SOBREPOSICAO

Os quantitativos indicados na tabela acima foram definidos com base no alinhamento entre SESMT e
Geréncia das regionais, considerando as demandas de servigo que envolvem escavagoes profundas onde
muitas vezes, pelos motivos ja citados no presente item 1, ndo ha a possibilidade de executar os
taludes/Chanfraduras 45°. O fato de estarmos solicitando 1 blindado para profundidades de até 5 metros e
0s outros 6 (2 para cada regional) considera a frequéncia, a rotina e o consenso com a chefia da Geréncia
de manutengao operacional.

O cronograma de entrega sera definido no Termo de Referéncia.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Nos termos da clausula segunda deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, as solugbes identificadas no
mercado apresentam os seguintes valores estimados:

A estimativa de valor da contratagéo foi elaborada com base em consultas ao mercado e pesquisas
publicas, visando avaliar a viabilidade econdmica da solugao escolhida para a blindagem de valas.

1. Fontes Utilizadas

Pesquisa Publica Nacional (PNCP):
Edital n° 007/2025: Blindagem de aco, painéis com 2,0m x 2,0m, 4 estroncas
ajustaveis.
R$ 35.433,33.
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Orgamento 2 (Locagao):
- Blindagem 4,0m x 2,4m: R$ 3.500,00/més
Blindagem 4,0m x 1,5m: R$ 2.500,00/més
Frete ida: R$ 10.000,00
Frete retorno: incluso =
Custo limpeza: R$ 250,00 por peca S
Contrato minimo: 1 més s

Orgamento 3 (Aquisi¢ao):
Blindagem de Aco, 2,0m x 3,0m: R$ 48.500,00
Frete incluso
Apoio técnico e ART incluidos

A estimativa considera diferentes solugdes para o mesmo problema: blindagem de valas para
seguranga em escavagoes. Foram analisadas propostas de locagao e aquisi¢ao, com variagbes
significativas nos valores conforme o tipo de material, dimensdo e modalidade.

_ A locacéo apresenta menor custo inicial, sendo vantajosa para demandas temporarias, entretanto,
€ importante e fundamental destacar que os servicos com escavacdes sado continuos e permanentes,

considerando a atividade fim da autarquia. Embora o valor mensal de locacdo seja inicialmente inferior a
aquisicdo, a compra definitiva dos blindados - considerando um futuro préximo — apresenta uma melhor
relagéo custo-beneficio, garantindo a disponibilidade imediata, redugao de despesas recorrentes e maior
eficiéncia operacional.

Os valores da PNCP indicam pregcos médios de mercado, Uteis como referéncia publica.

6. RISCOS DA CONTRATACAO

Risco 01: Nao realizar a aquisigado por nao ter disponibilidade orgamentaria.
Danos e Impactos: Em caso da ndo aquisigdo do material por conta de indisponibilidade orgamentaria, os a
danos e impactos acarretardo a Administragédo risco ao patrimdénio e principalmente vidas humanas, pela
necessidade constante de troca dos equipamentos de protegéo por desgaste em decorréncia de uso diario.
Acoes: Priorizar o processo de contratacao. 3
Responsavel: Gestor do contrato. Q
Prazo: Acompanhar e monitorar o processo de contratagao. g

Risco 02: Nao entregar os materiais no prazo.
Danos e Impactos: Em caso do atraso na entrega dos materiais, por quaisquer motivos, for superior ao
prazo estipulado, podera comprometer a saude do servidor e a qualidade do servigo prestado.
Acdes: Monitorar a entrega dos materiais, implementando medidas eficazes de controle e cobranga junto a O
empresa contratada.
Responsavel: Fiscal do contrato.
Prazo: Acompanhar e monitorar a entrega do material de forma continua e eficaz junto a empresa
contratada.

Risco 03: Qualidade inadequada dos materiais adquiridos.
Danos e Impactos: A aquisicdo do objeto com qualidade inadequada pode resultar em falhas humanas,
acidentes e aumento nos custos de manutengao.
Acgoes: Realizar rigorosa analise de amostras antes da aprovagao da compra.
Responsavel: Fiscal do Contrato.
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Prazo: Garantir que a analise de amostras seja concluida antes da aprovacgéo final da compra. Monitorar
continuamente a qualidade dos materiais recebidos.

Risco 04: Flutuagao de pregcos no mercado durante o processo de licitagao.
Danos e Impactos: Variagbes inesperadas nos pregos do objeto podem impactar negativamente o
orcamento planejado, levando a possiveis atrasos na aquisigao.
Acdes: Monitorar ativamente o mercado e antecipar-se a possiveis variagdes de pregos.
Responsavel: Comissédo de Contratagao.
Prazo: Realizar monitoramento continuo durante todo o processo de licitagéo e ajustar estratégias conforme
necessario.

Risco 05: Instabilidade no fornecimento por parte do fabricante.
Danos e Impactos: Qualquer instabilidade no fornecimento por parte do fabricante pode resultar em atrasos
significativos, prejudicando operagdes e cronogramas.
Acoes: Estabelecer contratos claros e monitorar a cadeia de suprimentos do fabricante.
Responsavel: Setor de Logistica.
Prazo: Monitorar a cadeia de suprimentos desde o inicio do contrato e tomar medidas proativas em caso de
qualquer sinal de instabilidade no fornecimento.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O objeto da presente contratagdo ndo comporta parcelamento, uma vez que se refere a aquisigéo de
blindagens para vala, itens homogéneos, de mesma natureza e especificagbes técnicas, destinadas a
atender de forma uniforme e padronizada as necessidades das 3 regionais. O fracionamento da aquisi¢céo
nao traria ganhos de escala, tampouco aumento de competitividade, sendo mais eficiente a contratagdo em
item unico.

Justificativa para ndao cumprimento de cota e/ou exclusividade ME/EPP/Equiparadas:

O regramento diz, nos Incs. | e I, do art 48, da LC n° 123/06 (Estatuto da Micro Empresa e Empresa
de Pequeno Porte) o seguinte:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e G
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado J
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogao do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

| — devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IIl — devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

O mesmo ¢é exigido no Decreto n° 8.538/15 quando cita:

Art. 6. Os 6rgédos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens ou lotes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

[...]

Art. 8. Nas licitagdes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgédos e as entidades
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contratante deveréo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Contudo, é possivel afastar tal dever, justificadamente, conforme art. 49 da mesma LC n°® 123/06:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il — n&o houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. (grifo nosso)

E também, complementarmente, pelo Decreto n° 8.538/15, da seguinte forma:

Art.10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao 8° quando:

| — ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos, enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente; (grifo
nosso)

Paragrafo Unico: Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

| — resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il — a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

Sendo assim, com base no Inc Il do art 49 da LC n° 123/06 e no Inc Il do art 10° do Decreto n°
8.538/15 justificamos a n&o aplicagdo dos arts. 47 e/ou 48 da LC n°® 123/06 e dos arts 6° ao 8° do

Decreto n° 8.538/15, pois, como a natureza do objeto licitado demanda sobreposi¢cédo e encaixes para

facilitar o transporte até o local de uso, montagem e desmontagem, a aquisicdo de fornecedores
distintos pode levar a incompatibilidade da aplicagao, elevando o risco de acidentes, o que é a
inconcebivel pois o objeto serve justamente para a prote¢ao dos trabalhadores atuando em valas.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento satisfatério da necessidade da Autarquia e, conforme pratica usual do mercado
para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, sdo necessarios os seguintes requisitos para a
contratagao:

Os blindados devem atender as normas técnicas vigentes, especialmente:
ABNT NBR 9061 — Seguranca de escavacgao a céu aberto;
ABNT NBR 12266 — Projeto e execucao de valas para tubulagdes;
ABNT NBR 17015 — Obras lineares com tubos rigidos e flexiveis;
NR-18, item 18.6.5 — Estabilidade de escavagdes com profundidade superior a 1,25m;
RTP 03 da FUNDACENTRO - Procedimentos técnicos para escavagoes.

Os equgamentos devem possuir certificacdo estrutural assinada por engenheiro habilitado,
com registro no CREA, comprovando resisténcia ao empuxo de solo em condi¢des tipicas (argila, areia,

aterro compactado), com coeficiente de seguranga 2 1,5.

Devem ser fornecidos manuais técnicos em portugués, contendo instru¢cbes de montagem, uso,
desmontagem e manutencgéao preventiva.
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Os blindados devem possuir identificagao fisica com dados do fabricante, modelo e carga
admissivel.

A contratada devera disponibilizar apoio técnico presencial e treinamento para os servidores
sobre a montagem, utilizagdao, conservacao e todos os detalhes de utilizagao eficiente e segura dos

blindados;
Recolhimento da ART;
Os critérios de aceitabilidade da amostra e os prazos serao definidos no Termo de Referéncia;
A contratada devera observar praticas de sustentabilidade, como:
Tratamento anticorrosivo dos materiais;
Logistica reversa para descarte ou reaproveitamento.

9. CONTRATACOES INTERDEPENDENTES E/OU CORRELATAS
Nao ha contratagdes correlatas e interdependentes a serem realizadas
10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagéo objeto deste ETP, almeja-se alcangar os seguintes objetivos:

Cumprir a Norma regulamentadora 18 nos dispositivos referentes a escavagao;
Proporcionar a estabilidade das escavagdes quando nao for possivel os taludes/chanfraduras 45°.
Propiciar um ambiente de trabalho seguro, eliminando os riscos de soterramento e morte.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA AUTARQUIA
N&o ha providéncias correlatas a serem tomadas.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha impactos ambientais na contratagédo a ser realizada.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Conforme levantamento de mercado associado as analises técnicas desenvolvidas neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao de empresa para a aquisigdo de blindagens metalicas para
escoramento de valas representa a solugdo mais viavel e adequada.

A alternativa de locagdo foi avaliada e descartada, uma vez que os custos de transporte e
mensalidade, somados a necessidade continua e permanente de utilizagdo dos equipamentos,
demonstraram menor eficiéncia econdémica no longo prazo. Do ponto de vista técnico, os blindados
cumprem integralmente os requisitos da Norma Regulamentadora n° 18, proporcionando a estabilizagdo das
escavacoes em situagcdes em que nao é possivel a execugao de taludes a 45°, além de assegurar ambiente
de trabalho seguro e reduzir significativamente o risco de soterramento.

Dessa forma, a contratagdo se mostra plenamente justificada sob os aspectos técnico, econémico e
de segurancga, garantindo atendimento as demandas operacionais das regionais da Autarquia com maior
eficiéncia e padronizagéo.
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